СОВЕТ

депутатов Советского городского округа 

Ставропольского   края 

РЕШЕНИЕ

27 февраля  2018 г.                                                                                           № 92 

г. Зеленокумск

О Положении о порядке подготовки, внесения на рассмотрение, рассмотрения и принятия решений Совета депутатов Советского городского округа  Ставропольского края
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Уставом Советского городского округа Ставропольского края, Регламентом Совета депутатов  Советского городского округа Ставропольского края, с целью реализации права граждан на осуществление местного самоуправления на территории Советского городского округа Ставропольского края, Совет депутатов  Советского городского округа Ставропольского края

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о порядке подготовки, внесения на рассмотрение, рассмотрения и принятия решений Совета депутатов  Советского городского округа Ставропольского края.

2.Решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Совета депутатов

Советского городского округа

Ставропольского края






В.П. Немов
УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов

Советского городского округа

Ставропольского края

от 27 февраля 2018г.  № 92
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке подготовки, внесения на рассмотрение, рассмотрения и принятия решений Совета депутатов Советского городского округа

 Ставропольского края
I. Общие положения

1.Настоящее Положение о порядке подготовки, внесения на рассмотрение, рассмотрения и принятия решений Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края (далее- Положение)  разработано в соответствии с Федеральным законом от 6 февраля 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Советского городского округа Ставропольского края (далее –Устав), Регламентом Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края (далее – Регламент) и устанавливает правила подготовки, внесения на рассмотрение, рассмотрения, принятия и вступления в силу решений Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края, действующих на территории Советского городского округа Ставропольского края.

2. К решениям Совета депутатов  Советского городского округа Ставропольского края относятся нормативные правовые акты и правовые акты, принимаемые Советом депутатов Советского городского округа Ставропольского края (далее – Совет депутатов) в соответствии с Регламентом, настоящим Положением и документально оформленные решения Совета депутатов  Советского городского округа Ставропольского края (далее – Решения):

1) нормативные правовые акты – решения  по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ставропольского края, Уставом, обязательные для исполнения на территории Советского городского округа Ставропольского края, устанавливающие или изменяющие общеобязательные правила (нормы) и имеющие неоднократный характер;

2) правовые акты – решения по вопросам местного значения, имеющие индивидуальный характер.
3.Решения  разрабатываются и принимаются с целью:

а)  реализации  полномочий органов местного самоуправления Советского городского округа по вопросам местного значения, установленных законодательством Российской Федерации, Ставропольского края и Уставом;

б)
правового регулирования  социально-экономического развития на территории Советского городского округа Ставропольского края;

в) реализации законов Российской Федерации, Ставропольского края, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Ставропольского края;

г) правового регулирования деятельности организаций, учреждений и  предприятий Советского городского округа Ставропольского края;

д) регулирования деятельности органов местного самоуправления Советского городского округа Ставропольского края.

Решения вносятся на рассмотрение Совета депутатов в форме проекта решения Совета депутатов (далее – проект) субъектом, обладающим правотворческой инициативой в соответствии с Уставом.
II. Организация подготовки Проектов

4.Проекты решений Совета депутатов разрабатываются в соответствии с планом работы Совета депутатов, утверждённым Советом депутатов на текущий год, или внепланово в связи с необходимостью принятия такого решения,  о чём указывается в пояснительной записке к предоставленному проекту.

5.  Инициативным правом внесения проектов на рассмотрение обладают:

1) Глава Советского городского округа Ставропольского края;
2) Председатель Совета депутатов;
3) Депутаты Совета депутатов (депутатские объединения (фракция, постоянные комиссии Совета депутатов, депутатская  группа, депутат Совета депутатов); 

4) Администрация Советского городского округа, в лице Главы Советского городского округа;
5) Контрольно-счётный орган Советского городского округа в лице Председателя;

6) Прокурор Советского района;
7) Инициативная группа граждан и (или) органы территориального общественного самоуправления.
6. Субъекты, обладающие инициативным правом, кроме лица, указанного в подпункте 2 настоящего пункта, направляют Проекты на имя Председателя Совета депутатов.
Органы, организации, не обладающие  инициативным правом, направляют Проекты на имя субъектов,  обладающих таким правом.

7. Подготовленный проект решения не должен противоречить действующему законодательству Российской Федерации, законодательству Ставропольского края, Уставу и решениям Совета депутатов ранее принятым, если данные решения  не будут признаны утратившими силу, подлежит обязательной правовой и антикоррупционной экспертизе, проводимой в соответствии с действующим законодательством.

8. При внесении вопросов для рассмотрения на заседании Совета депутатов необходимо представить: 
1) сопроводительное письмо субъекта правотворческой инициативы;

2) проект муниципального правового акта;

3) пояснительную записку, содержащую:

обоснование необходимости разработки проекта муниципального правового акта;


предмет правового регулирования и изложение концепции проекта муниципального правового акта;


финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, и сведения об источниках финансирования реализации проекта муниципального правового акта на текущий и (или) последующие годы (в случае, если проект муниципального правового акта предусматривает расходование средств местного бюджета);


условия реализации проекта муниципального правового акта и прогноз социально-экономических и иных последствий его реализации;


перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или разработке в связи с принятием проекта муниципального правового акта;


4) данные о разработчике проекта и докладчике по рассматриваемому вопросу;


5) реестр рассылки принятого правового акта;


6) лист согласования содержащий сведения о проведенной юридической и лингвистической экспертизе специалистами администрации Советского городского округа;

7) материалы, соответствующие подпунктам  1-3 в электронном виде.

8) в случае необходимости представляется список лиц, присутствие которых целесообразно на заседании при рассмотрении данного проекта.

Указанные в перечне документы представляются не позднее, чем за 14 дней до даты заседания Совета депутатов.

Материалы поступившие позднее указанного срока включаются в повестку следующего заседания. 

9. По поручению Председателя Совета депутатов проект муниципального правового акта, подготовленный в соответствии с требованиями, изложенными в пункте 8, не позднее трех дней со дня его поступления направляется ответственным специалистом Совета:


1) в постоянную комиссию или иной рабочий орган Совета депутатов в соответствии с их компетенцией;


2) специалисту Совета, обеспечивающему юридическое сопровождение Совета депутатов ;


3) Главе администрации Советского городского округа – в случае, если проект муниципального правового акта внесен не по инициативе Главы Советского городского округа;

10. Указанные в пункте 8 настоящей статьи органы и специалисты Совета, Глава Советского городского округа осуществляют рассмотрение проекта муниципального правового акта в пятидневный срок со дня поступления.


По итогам рассмотрения ответственному специалисту Совета депутатов представляется решение постоянной комиссии или иного рабочего органа Совета депутатов по проекту муниципального правового акта, Главы Советского городского округа. 

11. Проект муниципального правового акта не может быть включен в повестку дня заседания в отсутствие заключения юриста Совета, а в случаях, если проект муниципального правового акта предусматривает установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета и не внесен на рассмотрение Совета депутатов по инициативе Главы Советского городского округа, - заключения Главы администрации Советского городского округа.

12. Непредставление по истечении установленного срока со дня получения проекта муниципального правового акта решения постоянной комиссии или иного рабочего органа Совета депутатов по проекту муниципального правового акта, заключения Главы Советского городского округа, за исключением случая обязательного получения заключения Главы Советского городского округа, предусмотренного пунктом 11, не может являться основанием для не включения вопроса в проект повестки дня заседания.


13. Председатель Совета депутатов, после изучения вопроса, принимает правовой акт о включении проекта в повестку очередного заседания Совета депутатов. 
14. Проект повестки дня заседания, проекты муниципальных правовых актов, включенные в проект повестки дня заседания, и прилагаемые к ним решения и заключения, рассылаются ответственным сотрудником аппарата Совета депутатов всем депутатам не позднее, чем за семь дней до дня заседания Совета депутатов.

Документы, подготовленные с нарушением установленных требований  настоящего Положения, а также  не имеющие необходимые подписи, возвращаются на доработку субъектам, внёсшим проект.

III. Правотворческая инициатива группы граждан или органов территориального общественного самоуправления
15. Инициативная группа граждан или органы территориального общественного самоуправления, обладающие избирательным правом, имеют право выступить с правотворческой инициативой в порядке, предусмотренном настоящим Положением.
 Минимальная численность инициативной группы граждан составляет не менее 100 человек, но не может превышать 3 процента от числа жителей Советского городского округа.

16. Правотворческая инициатива граждан или органов территориального общественного самоуправления оформляется в соответствии с настоящим Положением в виде проекта правового акта, пояснительной записки с обоснованием принятия решения. 
Подготовленный проект направляется с письменным обращением, подписанным инициативной группой или органами территориального общественного самоуправления, на имя Председателя Совета депутатов  и регистрируется, как обращение граждан.

17. Внесённый в порядке реализации правотворческой инициативы граждан проект, после изучения вопросов, представленных в проекте, направляется Председателем Совета депутатов в соответствующую постоянную комиссию Совета депутатов для рассмотрения и принятия соответствующих рекомендаций. 

18. Проект, внесённый в порядке реализации правотворческой инициативы граждан или органов территориального общественного самоуправления, подлежит обязательному рассмотрению на открытом очередном заседании Совета депутатов не позднее двух месяцев со дня его внесения с предварительным рассмотрением на соответствующей постоянной комиссии Совета депутатов. 
19. Принятое Советом депутатов решение в письменной форме доводится до сведения внесшей его инициативной группы граждан или органов территориального общественного самоуправления  не позже 10 дней со дня принятия решения.

IV. Оформление Проектов 

20. Проекты оформляются  на русском языке, имеют состав обязательных реквизитов и  порядок их расположения в соответствии с Инструкцией о делопроизводстве в Совете депутатов  (далее – Инструкция).

21. Представляемый проект муниципального правового акта должен быть подготовлен с соблюдением следующих требований:

1)В случае, если объем проекта муниципального правового акта с приложениями составляет пять и более листов, проект муниципального правового акта с приложениями должен быть прошит и пронумерован.

2) структура проекта муниципального правового акта должна обеспечивать логическое развитие содержания и соответствовать предмету правового регулирования;

3) проект муниципального правового акта, направленный на регулирование широкой сферы общественных отношений, может содержать преамбулу (вступительную часть), в которой излагаются цели, мотивы принятия муниципального правового акта, а также предмет правового регулирования. 
Положения нормативного характера в преамбулу не включаются;

4) содержание правовых норм в проекте муниципального правового акта должно быть логически последовательным и определенным, не допускающим двойственного трактования установленных в нем положений.

Текст проекта муниципального правового акта должен определять механизм реализации содержащихся в нем положений (дозволения, запреты, санкции), быть логичным, лаконичным, ясным, точным, соответствовать действующим правилам орфографии и пунктуации;

5) в проекте муниципального правового акта должны правильно использоваться официально установленные наименования, общеизвестные термины. Текст проекта не должен быть перегружен специальными, узкопрофессиональными терминами, а также иностранной терминологией;

6) положения проекта муниципального правового акта оформляются, как правило, в виде статей или пунктов, имеющих единую (сквозную) нумерацию арабскими цифрами. Статьи могут разделяться на части и пункты. Пункты могут разделяться на подпункты, обозначаемые арабскими цифрами;

7) значительные по объему тексты могут разделяться на главы или разделы, имеющие нумерацию и наименование;

8) проект муниципального правового акта не должен противоречить изданным ранее муниципальным правовым актам или дублировать их, если при этом не изменяется или не отменяется ранее изданный муниципальный правовой акт. Проект муниципального правового акта, содержащий положения об отмене муниципального правового акта, должен содержать нормы о признании утратившими силу муниципальных правовых актов и (или) отдельных положений муниципальных правовых актов, изменяющих отменяемый муниципальный правовой акт;

9) если муниципальный правовой акт принимается на основании, в развитие или во исполнение Конституции Российской Федерации, правовых актов Президента Российской Федерации или федеральных органов государственной власти, федеральных законов, законов Ставропольского края, Устава Советского городского округа, решений Совета Советского городского округа, то вводная часть проекта муниципального правового акта должна содержать ссылку на соответствующий правовой акт с указанием его наименования, даты принятия и номера;

10) заключительная часть текста проекта муниципального правового акта может содержать:


-переходные положения;


-указание о сроке вступления муниципального правового акта в силу, если такое указание необходимо;


-указание об отмене или изменении действующих муниципальных правовых актов, если издаваемый правовой акт отменяет или изменяет действующий муниципальный правовой акт;

V. Внесение Проекта на рассмотрение

 22. Субъекты, обладающие  инициативой внесения Проекта на рассмотрение, перечисленные в пункте 5 раздела II настоящего Положения,  вносят проект и другие документы в соответствии с Планом работы Совета депутатов (далее – План работы) на текущий год, но не позднее, чем за четырнадцать рабочих дней до даты заседания. На рассмотрение также могут быть внесены проекты, не включённые в План работы.

19. Проект регистрируется аппаратом Совета депутатов  и передаётся Председателю Совета депутатов для определения повестки дня заседания Совета депутатов. Председатель Совета депутатов своим  распоряжением определяет повестку заседания Совета депутатов и направляет проект в соответствующую постоянную комиссию Совета депутатов на предварительное рассмотрение в соответствии с порядком, определяемым настоящим Положением.

23. Предварительное рассмотрение проекта постоянной комиссией Совета депутатов  проводится в соответствии с положением о постоянных комиссиях Совета депутатов.
По результатам рассмотрения Проекта постоянная комиссия Совета депутатов принимает одно из следующих решений:

1) рекомендовать Совету депутатов принять предлагаемый проект;

2) рекомендовать Совету депутатов отправить проект на доработку;

3) рекомендовать Совету депутатов считать рассмотрение данного проекта нецелесообразным.
24. Подготовленный в соответствии с требованиями настоящего Положения и представленный в Совет депутатов проект вносится Председателем Совета депутатов в перечень основных вопросов  повестки дня заседания Совета депутатов.

25. Проект, внесённый после определения повестки дня, принимается к рассмотрению на предстоящем заседании по решению Совета депутатов. 
Для включения вопроса проекта в повестку дня проводится голосование. Проект считается включённым, если за него проголосовало  большинство от присутствующих на заседании депутатов. 

VI.Рассмотрение проекта и принятие Решения
26. Текст проекта решения, подготовленного к рассмотрению, и материалы к нему, представленные субъектами правотворческой инициативы и постоянной комиссией, ответственной за его подготовку, направляются членам Совета в распечатанном виде не позднее 7 дней до заседания, на котором будет рассматриваться данный проект решения.
27. По каждому вопросу повестки дня на заседании Совета депутатов заслушивается докладчик, ответственный за подготовку данного вопроса.   

28. По результатам обсуждения   проекта Советом депутатов принимается одно из следующих решений:

а) принять проект за основу;

б) принять Решение в целом;

в) отклонить проект;

г) вернуть проект на доработку. 
Проект решения принимается за основу, если за него проголосовало более половины депутатов, участвующих в заседании Совета.

 При наличии поправок и изменений к предложенному проекту решения в первую очередь рассматриваются поправки, внесенные комиссией. 

Поправки, изменения и дополнения по существу обсуждаемых вопросов, предложенные комиссией, депутатами Совета, официальным представителем администрации Советского городского округа, включаются в текст проекта Решения, если за их принятие проголосовало более половины от числа депутатов, принявших участие в голосовании.

После внесения в проект решения поправок, изменений и дополнений проводится голосование о принятии решения в целом.

Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от  числа  депутатов Совета, принявших участие в голосовании, за исключением вопросов, по которым установлен иной порядок голосования.

29. Решение  вступает в силу со дня принятия, если иной порядок не установлен действующим законодательством Российской Федерации, Уставом или  Решением.


30. Решения, имеющие нормативно-правовой характер, в течение трех рабочих дней после их принятия оформляются аппаратом Совета депутатов   и направляются на подпись Главе Советского городского округа Ставропольского края, Председателю Совета депутатов.

31. Решения, принятые Советом депутатов и затрагивающие права, свободы  и интересы граждан Советского городского округа, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в соответствии с законодательством Российской Федерации и порядком, установленным Уставом. 

VII. Порядок внесения и рассмотрения некоторых Проектов

32. Проект Устава, проект решения Совета может вноситься на рассмотрение депутатами, Главой Советского городского округа, а также иным субъектом правотворческой инициативы, установленным Уставом.


Проекты решений об утверждении местного бюджета на  соответствующий финансовый год и отчета о его исполнении могут быть внесены только Главой Советского городского округа.

33. Проекты решений, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа только по инициативе Главы Советского городского округа или при наличии заключения местной администрации.

34. Проект бюджета вносится на рассмотрение в срок в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и положением о бюджетном процессе, утверждённым Решением Совета депутатов.

35. Проект Устава, проект Решения о внесении изменений в Устав, проект бюджета, решения о назначении публичных слушаний предварительно рассматриваются на заседаниях постоянных комиссий Совета депутатов и выносятся на заседание Совета депутатов.

36. Для информирования населения проект Устава, проект Решения о внесении изменений в Устав, проект бюджета опубликовываются в средствах массовой информации и (или) размещается в сети «Интернет» на официальном сайте органов местного самоуправления Советского городского округа.
Проект Устава, проект Решения о внесении изменений в Устав не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Советом депутатов подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленных Советом депутатов порядка участия населения в публичных слушаниях и порядка учета предложений по проекту. 
Проект бюджета подлежит официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленных Советом депутатов порядка участия населения в публичных слушаниях и  порядка учета предложений граждан по проекту.
37. После проведения процедур, указанных в пунктах 35, 36 настоящего раздела, а также публичных слушаний, проект Устава, проект Решения о внесении изменений в Устав, проект бюджета с предложенными изменениями, указанными в материалах публичных слушаний (рекомендациях, протоколе, приложениях к протоколу), направляются на утверждение Советом депутатов.
38. Устав, Решение о внесении изменений  в Устав принимаются Советом депутатов большинством в 2/3 голосов от установленного числа депутатов.

Решение о бюджете Советского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год  принимается в порядке, установленном настоящим Положением, с учетом требований действующего законодательства.
39. В соответствии с требованиями ст. 35.1 Трудового кодекса Российской Федерации проекты нормативных правовых и иных актов принимаемых Советом депутатов в сфере труда, а также документы и материалы, необходимые для их обсуждения, направляются на рассмотрение в соответствующие комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (соответствующим профсоюзам (объединениям профсоюзов) и объединениям работодателей).

Решения соответствующих комиссий по регулированию социально-трудовых отношений или мнения их сторон (заключения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей) по направленным им проектам нормативных правовых и иных актов принимаемых Советом депутатов подлежат обязательному рассмотрению. 

40.  Внеочередное заседание Совета депутатов созывается по решению Председателя Совета депутатов на основании внесённых в Совет депутатов проектов в порядке, установленном Регламентом.
41. Внесение проектов на рассмотрение путём опроса осуществляется сопроводительным письмом на имя Председателя Совета депутатов с приложением всех документов, указанных в пункте 8 настоящего Положения.
Решение, принятое путем опроса проходит обязательное подтверждение решением Совета на очередном заседании Совета. 

К проекту, принимаемому путём опроса, аппаратом Совета депутатов готовится опросный лист. 

Решение путём опроса принимается в соответствии с Регламентом.
42. Проекты нормативных правовых актов, внесённых на рассмотрение субъектами, указанными в подпунктах 1, 2 пункта 5 настоящего Положения, направляются Председателем Совета депутатов Главе  Советского городского округа Ставропольского края. 

